Информация об итогах работы контрольно-счетной палаты за 4 квартал 2022 года
Основой работы контрольно-счетной палаты в отчетном периоде являлся план работы, утвержденный распоряжением председателя контрольно-счетной палаты от 29.09.2022 № 7.

Организационно-методическая работа
В рамках организационно-методической работы в 4 квартале 2022 года председатель контрольно-счетной палаты принимал участие в заседаниях районного Собрания депутатов и его постоянных комиссий, заседаниях и совещаниях администрации Смидовичского муниципального образования, в заседании Совета контрольно-счетных органов ЕАО.
Контрольно-ревизионная работа
В 4-м квартале контрольно-счетной палатой проведено три проверки:

1) Проверка целевого использования средств бюджета муниципального района и состояния бухгалтерского учета по приобретению и списанию продуктов питания в МБДОУ «Детский сад № 7 п. Смидович» в 2021 году.

В ходе проведения проверки установлено:
1. В нарушение пункта 15 Раздела II Приказа Минфина России от 21.07.2011 года № 86н  «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» муниципальное задание на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов размещен с нарушением срока – 02 марта 2021 года, отчет о муниципальном задании за 2021 год размещен с нарушением срока – 09 марта 2022 года.  

2. В нарушение п.11 Инструкции № 157н допущены факты неправильного ведения  регистров бухгалтерского учета, а именно:

- накопительные ведомости  по расходу продуктов питания ф.0504038  не подписываются в графе «Проверил»; 

- систематически принимаются к учету товарные накладные поставщиков без подписей, без печати продавца (т/н 86414 от 14.06.21, №21073 от 15.02.21, № 138004 от 07.10.21 и т.д.).

3. В нарушение  п.2. статьи 8 Федерального закона № 402-ФЗ, Приказа Минфина № 106н (ПБУ 1/2008) в учреждении не сформирована учетная политика.

4. В нарушение п. 1.17.  Устава, учреждение не опубликовывало отчеты о своей деятельности и об использовании закрепленного за ним имущества в определенных Учредителем средствах массовой информации.

5. В нарушение статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ отделом образования администрации Смидовичского муниципального района бюджетное полномочие в части осуществления внутреннего финансового аудита не осуществлялось.

Хозяйственные операции отражены в бухгалтерском учете своевременно и в соответствии с требованиями Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».

Коррупциогенных факторов и коррупционных рисков при проведении проверки не выявлено.

Подготовлен и направлен отчет  председателю Собрания депутатов муниципального района, главе муниципального района для сведения. 
2) Проверка исполнения администрацией Смидовичского городского поселения мероприятий по благоустройству общественных и дворовых территорий национального проекта «Жилье и городская среда» за  2021 год (совместно с Контрольно-счетной палатой ЕАО).
В ходе проведения проверки установлено:
Использование средств субсидии, выделенных из бюджета Еврейской автономной области местному бюджету муниципального образования «Смидовичское городское поселение» Смидовичского муниципального района ЕАО на выполнение мероприятий по благоустройству общественных и дворовых территорий национального проекта «Жилье и городская среда» за 2021 год, составило 1 050,1 тыс. руб., что составляет 62,91 % от плана. Неисполненные назначения составили 619,21 тыс. руб., в том числе за счет средств МО «Смидовичское городское поселение» - 1,05 тыс. руб. 

Средства вышеуказанной субсидии в 2021 году в сумме 1050,1 тыс. руб. направлены на мероприятия по благоустройству дворовых территорий в п. Смидович, Смидовичского района, ЕАО, а именно: ул. Комсомольская, д. 21а, 23а; ул. Кирова, д. 5; ул. Советская, д. 75, д. 76а.
В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены нарушения и недостатки, в том числе:
1.1.1. В нарушение пункта 11 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30.12.2017 № 1710, муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды на территории пос. Смидович муниципального образования «Смидовичское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области в 2018-2024 годах», утвержденная постановлением администрации городского поселения от 27.12.2017 № 628, не содержит:
· адресный перечень дворовых территорий, нуждающихся в благоустройстве (с учетом их физического состояния) и подлежащих благоустройству в указанный период исходя из минимального перечня работ по благоустройству;
· адресный перечень всех общественных территорий, нуждающихся в благоустройстве (с учетом их физического состояния общественной территории) и подлежащих благоустройству в указанный период.
1.1.2. В течение 2021 года в нарушение пунктов 14, 15, 18 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденного Приказом Минфина РФ от 14.02.2018 № 26н, пунктов 6, 7, 8 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений муниципального образования «Смидовичское городское поселение», утвержденного постановлением администрации городского поселения от 15.12.2015 № 509, при изменении лимитов бюджетных обязательств на вышеуказанные расходы, изменения в бюджетную смету администрации на 2021 год не вносились.
1.1.3. В нарушение части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», по 2 муниципальным контрактам от 02.11.2020 года на выполнение работ по благоустройству дворовой территории многоквартирных жилых домов в п. Смидович по ул. Комсомольской, д. 21а, 23а и по ул. Советской, д. 75, 76а заказчиком допущено изменение существенных условий контракта при его исполнении. А именно было заключено дополнительное соглашение о переносе срока завершения работ с ранее установленного «до 01 июня 2021 года» на «30 июня 2021 года». Данное нарушение содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ.
1.1.4. В нарушение части 3 статьи 7, пункта 15 частей 2, 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, подпункта «ж.1» пункта 2 Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну», администрацией Смидовичского городского поселения по всем трем муниципальным контрактам, заключенным на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий в 2021 году, информация о гарантийных обязательствах и сроках их представления в целях включения в реестр контрактов, заключенных заказчиками, в соответствующий орган муниципального образования не направлена, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.
1.1.5. В нарушение статей 34, 94 Закона № 44-ФЗ, пункта 3.1 муниципальных контрактов от 02 ноября 2020 года, администрацией Смидовичского городского поселения оплата за выполненные работы:
· по 2 контрактам произведена от 154 до 170 дней, позднее срока, установленного Контрактом;
· по 1 контракту в проверяемом периоде не произведена.
Вышеуказанное нарушение содержит признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи
7.32.5 КоАП РФ.
А также на основании предъявленных администрации Смидовичского городского поселения со стороны подрядчиков исполнительных листов произведены дополнительные (избыточные) расходы бюджетных средств в виде неустойки и возмещения расходов по оплате государственной пошлины по всем трем контрактам в размере 55,5 тыс. руб. Данные расходы понесены в нарушение статей 34, 94 Закона № 44-ФЗ.
1.1.6. В результате проверки представленных ЛСР установлено, что администрацией Смидовичского городского поселения, в нарушение статьи 22 Закона № 44-ФЗ, допущено завышение начальной максимальной цены контракта при ее определении проектно-сметным методом при составлении ЛСР на общую сумму 459,4 тыс. руб.
В виду того, что Акты выполненных работ по форме КС-2 составлены на основании локально-сметных расчетов (с учетом тендерного снижения), выполненных с нарушениями, стоимость фактически выполненных работ также завышена на сумму ошибочно примененных расценок. Общая сумма завышения расходов по принятым актам выполненных работ по форме КС-2 составила 286,7 тыс. руб.
В нарушение статьи 94 Закона № 44-ФЗ администрацией Смидовичского городского поселения понесены избыточные расходы бюджетных средств при приемке выполненных работ по благоустройству дворовых территорий.
В установленных фактах, усматриваются признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена пунктом 2 статьи 7.29.3, пунктом 10 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
1.1.7. В нарушение статьи 72, 161, 219 Бюджетного кодекса РФ, администрацией Смидовичского городского поселения приняты бюджетные обязательства по оплате муниципальных контрактов, предусматривающих ремонт дворовых территорий в 2021 году ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств и с превышением размеров доведенных лимитов бюджетных обязательств и утвержденных бюджетных ассигнований. Размер бюджетных обязательств (расходов), принятого сверх доведенных бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств составляет 84,8 тыс. руб.
В установленных фактах, усматриваются признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Протокол об административном правонарушении составлен на главу администрации МО «Смидовичское городское поселение» Смидовичского муниципального района ЕАО, осуществлявшей свои полномочия с 14 ноября 2018 года по 30 марта 2021 года и направлен Мировому судье Смидовичского судебного участка Смидовичского района ЕАО. Мировым судьей Смидовичского судебного участка 24 октября 2022 года вынесено постановление по делу об административном правонарушении, в соответствии с которым глава признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.10 КОАП РФ с назначением административного наказания в виде штрафа.
1.1.8. В нарушение пункта 6 раздела II «Условие и порядок предоставления субсидий» Государственной программы от 18.10.2017 №433- пп, локальные сметные расчеты, на основании которых осуществлены закупки и выполнены работы по благоустройству дворовых территорий не содержат минимальный перечень работ, обязательный к исполнению в соответствии с государственной программой от 18.10.2017 №433-пп.
1.1.9. Согласно акту о приемке выполненных работ по форме КС-2 подрядчиком ООО «Компания Авиор» выполнены работы по благоустройству дворовой территории по ул. Советской д. № 75, № 76а, в том числе устройство оснований под резиновое покрытие. Согласно акту осмотра от 22.09.2022 б/н установлено, что в 2021 году резиновое покрытие демонтировано, что свидетельствует о неэффективном расходовании денежных средств на устройство оснований под резиновое покрытие, заложенных в локально-сметном расчете и акте выполненных работ по форме КС-2 в сумме 8,9 тыс. руб.
1.1.10. В ходе осмотра выполненных работ по благоустройству дворовой территории по ул. Советской д. № 75, № 76а, зафиксировано, что ранее установленное, а затем демонтированное резиновое покрытие находится на хранении на складе администрации Смидовичского городского поселения и планируется к установке на других дворовых территориях. Главе администрации вышеуказанного поселения надлежит установить данное покрытие, а также следить за его сохранностью до его установки.
1.1.11. В ходе осмотра выполненных работ на дворовой территории по ул. Комсомольской д. № 21а, 23а, выявлено некачественное выполнение работ по установке бортовых камней, в результате чего многие бортовые камни пришли в негодность, что сказывается на общем виде отремонтированной площадки. Данный факт является нарушением пункта
6.3.1 Контракта, в соответствии с которым подрядчик обязан выполнить работы с надлежащим качеством в соответствии с действующими техническими регламентами, строительными нормами и правилами.
1.1.12. В нарушение пункта 4.3.8 Соглашения от 13.10.2021 № 99630151-1-2021-002 о предоставлении субсидии из бюджета Еврейской автономной области бюджету МО «Смидовичское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области, заключенного между департаментом строительства и ЖКХ правительства ЕАО и администрацией Смидовичское городское поселение», администрацией Смидовичского городского поселения отчет о расходах, отчет о достижении значений результатов предоставления субсидии предоставлялись в департамент строительства и ЖКХ правительства ЕАО более чем на полгода позднее установленных сроков. Отчет о достижении значений результатов использования Субсидии и обязательствах, принятых в целях их достижения представлен в Контрольно-счетную палату ЕАО к Соглашению 2022 года на бумажном носителе, следовало в форме электронного документа.
1.1.13. В нарушение пункта 4.1.4 Соглашения от 13.10.2021 № 99630151-1-2021-002 о предоставлении субсидии из бюджета Еврейской автономной области бюджету МО «Смидовичское городское поселение» Смидовичского муниципального района Еврейской автономной области, заключенного между департаментом строительства и ЖКХ правительства ЕАО и администрацией Смидовичское городское поселение», департаментом строительства и ЖКХ правительства ЕАО не выполнялась обязанность по осуществлению оценки использования Субсидии с учетом обязательств по достижению значений результатов использования Субсидии, установленных в соответствии с пунктом 4.3.3 Соглашения, на основании данных отчетности, представленной Муниципалитетом.
1.1.14. В нарушение статьи 160.2-1 БК РФ администрацией Смидовичского городского поселения МО Смидовичского муниципального района ЕАО бюджетное полномочие в части осуществления внутреннего финансового аудита не осуществлялось.
Подготовлен и направлен отчет  председателю Собрания депутатов муниципального района, главе муниципального района для сведения. 
3) Проверка начисления и обоснованности выплаты заработной платы в  МБДОУ «Детский сад с. Ключевое» в  2021 году.
В ходе проведения проверки установлено:

1. В нарушение статей 56, 282 Трудового кодекса РФ выполнение младшим воспитателем работы по внутреннему совместительству на 0,15 ставки младшим воспитателем  осуществляется без заключения второго трудового договора.

Аналогичное нарушение выявлено в отношении других воспитателей, повара детского питания, работающей по внутреннему совместительству поваром детского питания на 0,5 ставки. 

   2. В нарушение статей 57, 135 Трудового кодекса РФ при повышении базовых должностных окладов работников муниципальных учреждений  не вносятся соответствующие изменения в трудовые договоры с работниками. 

Например, постановлением администрации  муниципального района  от 16.02.2022 № 64 «О повышении размеров базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы работников муниципальных учреждений»  с 01.12.2021 года повышены на 3,7 процента размеры базовых окладов работников муниципальных учреждений, финансируемых из местного бюджета (обслуживающий персонал).   Изменения в трудовые договоры с обслуживающим персоналом не внесены.

3.  В нарушение статьи 144 Трудового кодекса РФ, постановления администрации  муниципального района  от  21.10.2010 № 3082 «О системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений Смидовичского муниципального района» в Положении об оплате труда работников учреждения не прописан порядок установления должностных окладов и стимулирующих выплат педагогическим работникам, не установлены  сроки предоставления информации о выполнении показателей эффективности и проведения заседания комиссии по установлению стимулирующих выплат.

Кроме того, показатели и критерии эффективности деятельности работников недостаточно проработаны, а их применение носит формальный характер (отсутствуют документы (отчеты, оценочные листы), подтверждающие выполнение работниками показателей эффективности).  

4. В нарушение статьи 312.2 Трудового кодекса РФ в трудовом договоре со  специалистом по закупкам не указано, что работа для работника является дистанционной, место работы, порядок и сроки обмена информацией  и предоставления отчетности и т.д.

5. В нарушение постановления Минтруда РФ от 21.04.1993 № 88 «Об утверждении Нормативов по определению численности персонала, занятого обслуживанием дошкольных учреждений (ясли, ясли-сады, детские сады)»         в штатном расписании   численность  инструктора по физической культуре составляет 0,75 единицы. При этом нормативная численность инструктора  по физической культуре составляет 0,25 ставки на каждые 2 группы детей.

6. В нарушение статьи 91 Трудового кодекса РФ, приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» в табелях учета рабочего времени  отсутствуют вид табеля (первичный, корректирующий), дата формирования документа, Ф.И.О. и подпись исполнителя, дата принятия табеля бухгалтерией.

Кроме того, руководитель учреждения исполняла  обязанности музыкального руководителя и инструктора по физической культуре в течение установленной продолжительности  рабочего времени по основной должности  на условиях совмещения профессий. Таким образом, отражать рабочее время музыкального руководителя и инструктора по физической культуре в табеле учета рабочего времени нет необходимости. 

7. В нарушение приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» в расчетных ведомостях отсутствуют Ф.И.О. и подписи руководителя учреждения и главного бухгалтера, дата составления ведомости.  

8.В ходе проведенной проверки выявлено нарушение пункта 2.7.статьи 9   ФЗ «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ работниками централизованной бухгалтерии, которое состоит в принятии к учету первичных учетных документов, оформленных без обязательных позиций, а именно: 

- в течение 2021 года в приказах «О поощрении обслуживающего персонала»,  «О поощрении», «Об установлении стимулирующих выплат» отсутствуют  личные подписи работников об ознакомлении с приказом; 

- в приказах от 01.09.2021 № 19, от 15.11.21 № 124 «О принятии на работу»  отсутствуют личные подписи работников;

- в приказе № 2 от 22.10.2021 «О доплате» отсутствуют личная подпись работника;

- в приказе № 116 от 01.10.2021 «О прекращении трудового договора» отсутствует личная подпись работника;

- списки перечисляемой в банк зарплаты не подписаны руководителем учреждения (в течении проверяемого периода) .

В соответствии со ст. 19 «ФЗ «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ, выявленные в ходе проверки недостатки и нарушения, говорят об отсутствии внутреннего контроля в бухгалтерии учреждения. 

 9. В функции отдела образования  входит осуществление контроля за деятельностью муниципальных образовательных организаций, руководителей муниципальных организаций в соответствии с действующим законодательством, в том числе бухгалтерского учета и отчетности, а также другой документации.

Выявленные в ходе проверки недостатки и нарушения говорят об отсутствии контроля за деятельностью учреждения со стороны отдела образования.

10. В нарушение  п.2. статьи 8 Федерального закона  от  06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина № 106н (ПБУ 1/2008) в учреждении не сформирована учетная политика.

11. В нарушение статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ отделом образования администрации бюджетное полномочие в части осуществления внутреннего финансового аудита не осуществлялось.

12. В нарушение Приказа Минфина России от 21.07.2011 года № 86н муниципальное задание на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов размещен с нарушением срока – 22 марта 2021 года.

Отчет о муниципальном задании за 2021 год размещен с нарушением срока – март 2022 года.  
Коррупциогенных факторов и коррупционных рисков при проведении проверки не выявлено.

Подготовлен и направлен отчет  председателю Собрания депутатов муниципального района, главе муниципального района для сведения. 

Экспертно – аналитическая работа
1) В соответствии с планом работы контрольно-счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» за 9 месяцев 2022». 
В соответствии с первоначальным решением о бюджете общий объем доходов утвержден в сумме 599768,5 тыс. рублей.

С учетом внесенных изменений уточненные годовые плановые бюджетные назначения по доходам бюджета муниципального района на 2022 год составили 792967,7 тыс. руб.  Фактическое исполнение за отчетный период сложилось в сумме 552037,4 тыс. руб., что составляет 69,6% к утвержденным годовым плановым бюджетным ассигнованиям.  В сравнении с аналогичным периодом 2021 года увеличение объема доходов составило 16310,0 тыс. руб. (3 %). 

Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет района за 9 месяцев 2022 года составило 53698,6 тыс. руб., что составляет 75,0 % к уточненным годовым плановым бюджетным назначениям. В сравнении с аналогичным периодом 2021 года увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет составило 5327,7 тыс. руб.  или  11,0 %. 

 Поступление налоговых и неналоговых доходов составляет 9,7 % от общего объема поступлений за 9 месяцев, что выше аналогичного показателя 2021 года на 0,7 %. 

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального района за 9 месяцев 2022 года составили 498338,8 тыс. руб. или 71,1 % к уточненным годовым плановым бюджетным назначениям.

В состав безвозмездных поступлений входят:

 - дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований в сумме 126408,7 тыс. руб. или 75,0 % (25,4 % от общего объема безвозмездных поступлений);

 - субсидии в сумме 81299 тыс. руб. или 46,6 % (16,3 % от общего объема безвозмездных поступлений);

- субвенции в сумме 257899 тыс. руб. или 78,8 % (51,8 % от общего объема безвозмездных поступлений);

 - иные межбюджетные трансферты в сумме 18676 тыс. руб. или 60,3 (3,7 % от общего объема безвозмездных поступлений);
- безвозмездные поступления от негосударственных организаций – 16000,0 тыс. руб. или 80 % (3,2 % от общего объема безвозмездных поступлений);
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов в сумме (-) 1943,9 тыс. руб. 
 В сравнении с аналогичным периодом 2021 года увеличение безвозмездных поступлений в местный бюджет составило 11082,7 тыс. руб. или 2,2 %. 

 Безвозмездные поступления составляют 90,3 % от общего объема поступлений за 9 месяцев 2022 года, что ниже аналогичного показателя 2021 года на 0,7 %. 

В соответствии с первоначальным решением о бюджете общий объем расходов утвержден в сумме 599768,5 тыс. рублей.

С учетом внесенных изменений уточненные годовые плановые бюджетные назначения по расходам бюджета муниципального района на 2022 год составили 860430,8 тыс. руб.  Фактическое исполнение за отчетный период сложилось в сумме 587054,8 тыс. руб., что составляет 68,2 % к утвержденным годовым плановым бюджетным ассигнованиям.  В сравнении с аналогичным периодом 2021 года  увеличение объема расходов составило 130963,7 тыс. руб. (28,7 %). 

Соотношение плановых и фактических показателей расходов бюджета муниципального района приведено в приложении 2. 

 Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета муниципального района составляют расходы по следующим разделам:
- «Общегосударственные вопросы» - 11,6 %,
- «Образование» - 79,9 %.
Наименьшим уровнем исполнения характеризуется отдел культуры администрации Смидовичского муниципального образования – 27,0 %.

Бюджет муниципального района за 9 месяцев 2022 года исполнен с дефицитом в размере 35017,4 тыс. рублей, при планируемом на 2022 год дефиците бюджета в размере 67463,1 тыс. рублей.

В соответствии с решением о бюджете муниципального района общий В соответствии с решением о бюджете муниципального района общий объем расходов на финансирование муниципальных  программ   утвержден в сумме 564600,5 тыс. рублей.

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета за 9 месяцев уточненный план финансирования муниципальных программ на 2022 год составляет 800657,1 тыс. руб., что на 236056,6 тыс. руб. больше, чем утверждено решением о бюджете.
За отчетный период 2022 года из 21 программы, предусмотренных к финансированию бюджетом муниципального района, расходы произведены по 18 программам (по 3 программам процент исполнения составляет 0%) на общую сумму 556036,1 тыс. рублей или на 69,4 % к плановым назначениям, предусмотренным решением о бюджете. По сравнению с аналогичным периодом 2021 года расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ произведены в большем объеме на 130168,5 тыс. рублей (за 9 месяцев 2021 года исполнение программ составляло 59,1 %, были произведены расходы по 16 программам из 20, предусмотренных решением о бюджете, в объеме 425867,6 тыс. рублей). 
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов на реализацию программ в отчетном периоде занимают муниципальные программы «Развитие системы общего и дополнительного образования Смидовичского муниципального района» (63,0%), «Развитие системы дошкольного образования в муниципальном образовании " Смидовичский муниципальный район» (18,9 %).

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» за 9 месяцев 2022 года признан достоверным, нарушений бюджетного законодательства не установлено.

Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» года направлено для сведения председателю Собрания депутатов Смидовичского муниципального района, главе Смидовичского муниципального района.
2) В соответствии с пунктом 11 статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 № 6 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», и пунктом 1.1 Соглашений, заключенных с городскими и сельскими поселениями муниципального района, пунктом 5.3 Положения о бюджетном процессе, утвержденном решением Собрания депутатов муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» ЕАО от 25.02.2016 № 8 (далее – Положение о бюджетном процессе) основная работа контрольно-счетной палаты в 4 квартале была направлена на проведение экспертизы проекта решения Собрания депутатов «Об утверждении бюджета  муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и проектов решений Собраний депутатов городских и сельских поселений «Об утверждении бюджетов городских (сельских) поселений на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
Экспертиза проекта бюджета Смидовичского муниципального образования на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов проведена на обоснованность доходных и расходных статей, дефицита бюджета, а также на соответствие норм бюджетному и федеральному законодательству. 
Проект решения о бюджете муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов с документами и материалами направлен в контрольно-счетную палату в срок, установленный Положением о бюджетном процессе – 15 ноября  2022 года.
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе.

 Доходы бюджета муниципального района на 2023 год прогнозируются в объеме 693835,8 тыс. руб., что на 93415,2 тыс. руб., или на 11,9 % ниже объема доходов, утвержденных решением о бюджете на  2022 год. При этом налоговые и неналоговые доходы увеличатся на 2,7 %, безвозмездные поступления уменьшатся на 13,3 % соответственно. На плановый период  предусмотрено уменьшение доходов по отношению к предыдущему году - в 2024 году на 17,7 %, в 2025 году на 6,4 % соответственно.
В структуре доходов на 2023 год налоговые и неналоговые доходы составляют 10,6 %, безвозмездные поступления 89,4%. 
Удельный вес налоговых доходов составит в 2023 году 7,7 %, в 2024 году – 9,7 %, в 2025 году – 11,0 % от общей суммы доходов. 

По сравнению с ожидаемым исполнением текущего финансового года в 2023 году проектируется увеличение доли налоговых доходов в структуре доходной части бюджета муниципального района на 1,3 %.
Налоговые доходы в 2023 году по сравнению с ожидаемым поступлением  2022 года увеличатся на 6,0 %, или в абсолютном выражении – на 2998,3 тыс. руб. 

Поступление налоговых доходов в 2024 году планируется с увеличением по отношению к 2023 году на 4,1 %, в 2025 году – на 5,5 % к 2024 году, или 2167,2 тыс. руб. и 3043,0 тыс. руб. соответственно.

Удельный вес неналоговых доходов составит в 2023 году 2,9 %, в 2024 и в 2025 годах – 3,5 % и 3,8 % от общей суммы доходов соответственно. 

В 2023 году предусмотрено уменьшение поступления неналоговых доходов на 1035,8 тыс. руб. или на 4,9 % по сравнению с ожидаемым поступлением в  2022 году, в 2024-2025 годах останется на уровне 2023 года.
Удельный вес безвозмездных поступлений составит в 2023 году 89,4 %, в 2024 году – 86,7 %, в 2025 году – 85,3 % от общей суммы доходов.

В 2023 году предусмотрено уменьшение объема безвозмездных поступлений на 95377,7 тыс. руб., или на 13,3 % к ожидаемому исполнению  2022 года.

Пополнение доходной части бюджета муниципального района за счет безвозмездных поступлений в 2024 году планируется с уменьшением на 125295,3 тыс. руб. к 2023 году, или на 20,2 %, в 2025 году на 39556,0 тыс. руб., или на 8,0 % к 2024 году.
Общий объем расходов бюджета муниципального района запланирован в 2023 году в сумме 693835,8 тыс. руб., или на 18,8 % ниже объема расходов, утвержденных решением о бюджете на 2022 год. На 2024 год прогнозируется уменьшение расходов по отношению к предыдущему году на 17,7 %, на 2025 год на 6,4 %.

Общий объем расходов бюджета муниципального района на 2024 год в сумме 570717,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 5749,2 тыс. рублей, и на 2025 год в сумме 534204,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 11370,6 тыс. рублей.
В структуре расходов бюджета муниципального района на 2023 год основная доля расходов приходится на 2 основных направления, удельный вес которых суммарно составляет 82,5 %, в том числе по разделам: «Образование» – 54,7 %, «Физическая культура и спорт» – 25,1 %.
Согласно приложениям к проекту решения бюджет района сформирован по разделам, подразделам, в ведомственной, непрограммной и программной структуре расходов.

Расходы районного бюджета на 2023 год сформированы:

- в программной структуре расходов - в сумме 656540,4 тыс. руб. (94,6 %);

- в непрограммной структуре расходов – в сумме 37295,4 тыс. руб. (5,4%). 
В проекте бюджета предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2023-2025 годы – 2032,3 тыс. рублей ежегодно. 
Проектом решения запланирован прирост расходов на 2023 год к бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением на  2022 год по разделу «Физическая культура и спорт» более чем в 3 раза.
По остальным разделам запланировано снижение расходов, которое составит от 8,7 % по разделу «Общегосударственные вопросы» до 95,6 % по разделу  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
В 2023 году и в плановом периоде бюджет муниципального района сохраняет социальную направленность. Наибольшие объемы бюджетных ассигнований установлены отделу образования администрации муниципального района, которые в 2023 году составят 57,4 %, в 2024-2025 годах – 68,6 % и 77,9 % соответственно.

Проект бюджета сформирован на 2023 год и на плановый период без дефицита. 
Проект решения о бюджете на 2023 год сформирован в программной структуре расходов по 8 муниципальным программам.

Перечень муниципальных программ (далее также – МП), предусмотренных к финансированию из районного бюджета на 2023 год, утвержденный постановлением администрации муниципального района от 10.08. 2022 № 460, включает 22 муниципальные программы.
Одновременно с проектом решения о бюджете представлены паспорта 6 муниципальных программ и 2 проекта муниципальных программ.

Расходы на реализацию муниципальных программ на 2023 год предусмотрены в объеме 656540,4 тыс. руб., что ниже значений текущего финансового года на 132397,1 тыс. руб. (16,7 %).
Доля расходов на реализацию МП в общих расходах проекта решения о бюджете на 2023 год составит 94,6 % против 93,0 % в  2022 году.

Наибольший удельный вес в объеме расходов районного бюджета на реализацию МП, принимаемых к финансированию в 2023 году, составят расходы по разделу «Образование» –58,6 % (384889,4 тыс. руб.).

Удельный вес расходов на финансирование МП по остальным разделам составит 41,4 %.
В 2022 году отдел дорожной деятельности, транспорта, связи и энергетики администрации реорганизован в управление градостроительства и дорожной деятельности, в паспорт МП-01 изменения не внесены. 

В паспортах части муниципальных программ суммы финансирования из местного бюджета на 2023 не совпадают с суммами проекта бюджета:

- МП «Материально-техническое обеспечение деятельности администрации Смидовичского муниципального района ЕАО на 2023-2026 годы» - разница 2014,7 тыс. руб.;

- МП «Повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2023-2025 годы» - 8833,1 тыс. руб.;

- МП «Развитие системы общего и дополнительного образования Смидовичского муниципального района на  2023-2025 годы» - 53369,2 тыс. руб.;

- МП «Формирование системы мотивации граждан к здоровому образу жизни. Укрепление общественного здоровья в Смидовичском муниципальном районе на 2020-2024 года» - 174012,8 тыс. руб.;

- МП «Сохранность автомобильных дорог Смидовичского муниципального района на 2021-2023 годы» - 19283,3 тыс. руб.;

- МП «Развитие системы дошкольного образования Смидовичского муниципального района на  2023-2025 годы» - 28666,8 тыс. руб.

Проектом решения о бюджете бюджетные ассигнования на реализацию непрограммных мероприятий органов местного самоуправления муниципального образования на 2023 год предусмотрены в объеме 37295,4 тыс. руб., что ниже уровня  2022 года на 22696,7 тыс. руб.

Доля ассигнований на реализацию непрограммных мероприятий в общем объеме расходов районного бюджета на 2023 год составляет 5,4 %.

Расходы на исполнение непрограммных мероприятий в 2023 году будут осуществлять 6 ГРБС.

В 2024-2025 годах расходы на реализацию непрограммных мероприятий органов местного самоуправления муниципального образования предусмотрены в сумме 33803,2 тыс. руб. и 36913,1 тыс. руб. соответственно.
Содержание проекта решения о бюджете, а также перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с решением, в основном соответствуют нормам БК РФ, Положения о бюджетном процессе и других федеральных, областных и муниципальных нормативных правовых актов.

Контрольно-счетная палата рекомендовала Собранию депутатов муниципального района рассмотреть проект решения о бюджете с учетом изложенных замечаний и предложений.
3) Контрольно-счетной палатой были проведены 6 экспертиз проектов Собраний депутатов городских и сельских поселений «Об утверждении бюджетов городских (сельских) поселений на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», результаты экспертиз проектов оформлены заключениями контрольно-счетной палаты.

По итогам проведения экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палатой информационные материалы были направлены в Собрания депутатов городских и сельских поселений.

4) Также в отчетном периоде проведена финансово-экономическая экспертиза на проект муниципальной программы на 2023 год. 
В ходе проведения экспертизы было отмечено, что принимаемая муниципальная программа в целом не противоречила бюджетному законодательству, и соответствовала Порядку принятия решений о разработке, формировании, реализации муниципальных программ муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» и проведения оценки эффективности их реализации, утвержденному постановлением администрации муниципального района от 15.09.2014 № 1954. 
5) В четвертом квартале проведено три экспертизы и подготовлены заключения на проекты решений Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов об утверждении бюджета Смидовичского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов».

По итогам проведения экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палатой информационные материалы были направлены  председателю Собрания депутатов муниципального района и главе муниципального района.
В соответствии с Положением о контрольно-счетной палате был утвержден план работы контрольно-счетной палаты Смидовичского муниципального района на 2023 год.
Информационная деятельность

Информация о деятельности контрольно-счетной палаты Смидовичского муниципального района за 4 квартал 2022 года размещена на сайте муниципального образования «Смидовичский муниципальный район».
Председатель КСП                                                                      О. В. Байкина

