Информация об итогах работы контрольно-счетной палаты за 4 квартал 2017 года
Основой работы контрольно-счетной палаты в отчетном периоде являлся план работы, утвержденный распоряжением председателя контрольно-счетной палаты от 28.09.2017 № 7.

Организационно-методическая работа
В рамках организационно-методической работы в 4 квартале 2017 года председатель контрольно-счетной палаты принимал участие в заседаниях районного Собрания депутатов и его постоянных комиссий, заседаниях и совещаниях администрации Смидовичского муниципального образования, в заседании Совета контрольно-счетных органов ЕАО.
Контрольно-ревизионная работа
В 4-м квартале контрольно-счетной палатой проведено две проверки:

1) Проверка  целевого и эффективного использования средств местного бюджета на реализацию муниципальной  программы «Устойчивое развитие сельских территорий Смидовичского муниципального района» за 2016 год.
В ходе проведения проверки  установлено:
- в разделе 7 Программы управление сельского хозяйства ссылается на областную подпрограмму  «Устойчивое развитие сельских территорий Еврейской автономной области на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года» в программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья, продовольствия в Еврейской автономной области» на 2014 - 2020 годы», в то время как постановлением Правительства области от 20.10.2015 № 462-п признано утратившим силу  постановление правительства Еврейской автономной области от 30.09.2013 N 497-пп «О государственной программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья, продовольствия в Еврейской автономной области» на 2014 - 2020 годы»;
- наименование 3 раздела в паспорте Программы не соответствует наименованию раздела в типовом макете (приложение № 1 Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации муниципальных программ муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» и проведения оценки эффективности их реализации, утвержденного постановлением администрации муниципального района от 15.09.2014 № 1954). 
Нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств не установлено.

Хозяйственные операции отражены в бухгалтерском учете своевременно и в соответствии с требованиями Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».

Подготовлен и направлен отчет в  председателю Собрания депутатов муниципального района, главе муниципального района для сведения. 
2) Проверка финансовой деятельности администрации Волочаевского городского поселения за 9 месяцев  2017 года (поручение председателя Собрания депутатов муниципального района) по результатам которого установлено:

- нарушения  Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
- в нарушение ст.221 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвержденная  смета доходов и расходов для проверки не была представлена;
- разноска бухгалтерских операций в программе 1С Бухгалтерия (Предприятие) версия 8.0производится несвоевременно;  

-  нарушения Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов) утвержденной приказом МФ РФ от 01.12.2010 № 157 н;
- в нарушение ст.11 Закона № 402-ФЗ при смене руководителя учреждения не была произведена инвентаризация активов и обязательств;
- все расчеты по заработной плате работников администрации и казенного учреждения городского поселения  ведутся в расчетно-платежных  ведомостях, формы которых не соответствуют требованиям, регламентированным постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 N 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты»; 

- нарушения Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 16.11.2016) «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»;
- в нарушение п.4 Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н (ред. от 16.11.2016) «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» месячная и квартальная отчетность не предоставлена на бумажных носителях в финансовый отдел  администрации; 

- в нарушение ст.136 Трудового кодекса РФ бухгалтерией не составляются и не выдаются работникам расчетные листки;
- переплата по материальной помощи составила 4000,00  рублей;
- нецелевое использование средств составило 31147,65 рублей;
- неэффективное использование средств составило 99879,36 рублей.

В соответствии со ст. 19 «Закона о бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402 – ФЗ,  выявленные в ходе проверки недостатки и нарушения  говорят об отсутствии внутреннего контроля в бухгалтерии администрации.
По итогам проведения контрольного мероприятия контрольно-счетной палатой в адрес администрации Волочаевского городского поселения было направлено представление от 19.12.2017 № 1 с предложениями по устранению нарушений и недостатков, отмеченных контрольным мероприятием.
По акту проверки подготовлен и направлен отчет председателю  Собрания депутатов муниципального района для сведения. 
Экспертно – аналитическая работа
В соответствии с планом  работы  контрольно-счетной палатой     проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ отчета об исполнении бюджета муниципального образования  «Смидовичский муниципальный район» за 9 месяцев 2017». 
Бюджет муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» по доходам за 9 месяцев  2017 года выполнен в сумме 317111,5 тыс. рублей или на 75,9 % к уточненному плану  года, по расходам 328609,3 тыс. рублей или 76,0 %, с дефицитом в сумме 11497,8 тыс. рублей. 

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Смидовичский муниципальный район»  за 9 месяцев 2017 года признан достоверным, нарушений бюджетного законодательства не установлено.

Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Смидовичский муниципальный район»  года  направлено для сведения председателю  Собрания депутатов Смидовичского муниципального района, главе Смидовичского муниципального района.
В соответствии с пунктом 11 статьи  3 Федерального закона от 07.02.2011 № 6 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», и пунктом 1.1 Соглашений, заключенных с городскими и сельскими поселениями муниципального района, пунктом 5.3 Положения о бюджетном процессе, утвержденном решением Собрания депутатов муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» ЕАО от 25.02.2016 № 8 (далее – Положение о бюджетном процессе)  основная работа контрольно-счетной палаты в 4  квартале была направлена на проведение экспертизы проекта решения Собрания депутатов «Об утверждении бюджета   муниципального образования  «Смидовичский муниципальный район»  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и проектов решений Собраний депутатов городских и сельских поселений «Об утверждении бюджетов городских (сельских) поселений     на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Экспертиза проекта бюджета Смидовичского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов проведена на обоснованность доходных и расходных статей, дефицита бюджета, а также на соответствие норм бюджетному и федеральному законодательству. 
Проект решения о бюджете муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов с документами и материалами направлен в контрольно-счетную палату в срок, установленный запросом контрольно-счетной палаты от 14.11.2017 № 118.

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе  и других федеральных, областных и муниципальных нормативных правовых актов.
 Проект решения о бюджете муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов с документами и материалами направлен в контрольно-счетную палату в срок, установленный запросом контрольно-счетной палатой Смидовичского муниципального района от 14.11.2017 № 118.

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе  и других федеральных, областных и муниципальных нормативных правовых актов.

Доходы бюджета муниципального района на 2018 год прогнозируются в объеме 379840,3 тыс. руб., что на 30124,4 тыс. руб., или на 7,3 % ниже объема доходов, утвержденных решением о бюджете на 2017 год.  При этом налоговые доходы увеличатся на 2,7%, неналоговые доходы и безвозмездные поступления уменьшатся на 19,5%  и 7,9 % соответственно. На плановый период   предусмотрено уменьшение доходов по отношению к предыдущему году - в 2019 году на 0,5 %,  в 2020 году увеличение на 9,9 % соответственно.
Удельный вес налоговых доходов составит в 2018 году 10,9 %, в 2019 году – 11,6 %, в 2020 году – 10,7 % от общей суммы доходов. 

По сравнению с ожидаемым исполнением текущего финансового года в 2018 году проектируется увеличение доли налоговых доходов в структуре доходной части  бюджета муниципального района на 1,0 %.
Налоговые доходы в 2018 году по сравнению с ожидаемым поступлением 2017 года увеличатся на 2,7 %, или в абсолютном выражении – на 1080,7 тыс. руб. 

Поступление налоговых доходов в 2019 году планируется с увеличением по отношению к 2018 году на 5,2 %, в 2020 году – на  1,3 % к 2098 году, или  2166,8 тыс. руб. и  548,6 тыс. руб. соответственно.

Удельный вес неналоговых доходов составит в 2018 году 3,8 %, в 2019  и в 2020 годах – 3,1 % и 2,5%  от общей суммы доходов соответственно. 

В 2018 году предусмотрено уменьшение поступления неналоговых доходов на 3495,8 тыс. руб. или на 19,5 % по сравнению с ожидаемым поступлением в 2017 году,  в 2019 году    на 2542,0  тыс. руб., или на 17,6 %, в 2020 году  на 1600,0 тыс. руб., или на 13,5 % к предыдущему году.

Удельный вес безвозмездных поступлений составит в 2018 году 85,3 %, в 2019 году – 85,3 %, в 2020 году – 86,9 % от общей суммы доходов.

В 2018 году предусмотрено уменьшение объема безвозмездных поступлений на 27709,3 тыс. руб., или на 7,9 % к ожидаемому исполнению 2017 года.

Пополнение доходной части  бюджета муниципального района  за счет безвозмездных поступлений в 2019 году планируется с уменьшением на 1415,3 тыс. руб. к  2018 году, или на 0,4 %, в 2020 году с увеличением  на  38351,3 тыс. руб., или на 11,9 % к 2019 году.
Общий объем расходов бюджета муниципального района запланирован в 2018 году в сумме 385435,5 тыс. руб., или на 7,3 % ниже объема расходов, утвержденных решением о бюджете на 2017 год. На 2019 год прогнозируется уменьшение расходов по отношению к предыдущему году на 0,5 %, на 2020 год увеличение  на 8,5 %.

Расходы районного бюджета на 2018 год сформированы:

- в программной структуре расходов – в сумме 3220,5,6 тыс. руб. (83,6 %);

- в непрограммной структуре расходов – в сумме 63399,8  тыс. руб.  (16,4 %). 
В представленном проекте решения о бюджете проектируются расходы за счет средств резервного фонда на 2018 год – 3289,8 тыс. руб., на 2019 год и на 2020 год в сумме 1171,6 тыс. руб. ежегодно, что составляет  в 2018 году – менее 0,9 %, в 2019-2020 годах   0,3 % и 0,3 % соответственно  от общей суммы расходов  бюджета муниципального района и не превышает размер, установленный пунктом 3 статьи 81 БК РФ. 
На исполнение публичных нормативных обязательств запланированы бюджетные ассигнования на 2018 год в сумме 6470,9 тыс. рублей, на 2019 год 5995,9 тыс. рублей, на 2020 год 6816,6 тыс. рублей.  

Проект бюджета сформирован с дефицитом в 2018 году в размере 5595,2 тыс. руб. В 2019 году дефицит бюджета составит 5557,7 тыс. руб., в 2020 году – 5452,6 тыс. руб. Объем дефицита составляет 10,0 % от общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Сбалансированность проекта бюджета муниципального района в 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов обеспечивается за счет поступлений источников финансирования его дефицита.

Источниками финансирования дефицита бюджета муниципального района  определены изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета и привлечение кредитных средств на погашение долговых обязательств муниципального района.

Проект решения о бюджете на 2018 год сформирован в программной структуре расходов по 17 муниципальным программам. 
Перечень муниципальных программ (далее также – МП), предусмотренных к финансированию из районного бюджета на 2018 год, утвержденный постановлением администрации муниципального района от 15.08.2017 № 448  включает 17 муниципальных программ.

Одновременно с проектом решения о бюджете представлены  паспорта 10 муниципальных программ и 7 проектов муниципальных программ.

Расходы на реализацию муниципальных программ на 2018 год предусмотрены в объеме 322035,7 тыс. руб., что ниже значений текущего финансового года на 4267,1 тыс. руб. (4,0 %), в 2019 году в сумме 332456,4 тыс. руб., что выше значений 2018 года на 10420,7 тыс. руб., в 2020 году в сумме 364210,0 тыс. руб., что выше значений 2019 года на 31753,6 тыс. руб.
Доля расходов на реализацию МП в общих расходах проекта решения о бюджете на 2018 год составит 70,8 % против 69,9 % в 2017 году.

Наибольший удельный вес в объеме расходов районного бюджета на реализацию МП, принимаемых к финансированию в 2018 году, составят расходы по разделу «Образование» – 84,2 %.

Удельный вес расходов на финансирование МП по остальным разделам составит 15,8 %.

В ведомственной структуре наибольший объем программных расходов  приходится на отдел образования администрации (262212,0 тыс. руб., или 81,4 % от общего объема средств, запланированных на реализацию МП).
В паспортах части муниципальных программ  суммы финансирования из местного бюджета на 2018 не совпадают с суммами проекта бюджета:

- МП «Сохранность автомобильных дорог Смидовичского муниципального района на 2018-2020 годы» - разница 100,0 тыс. руб.;

- МП «Повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2017-2020 годы» - 126,0 тыс. руб.;

- МП «Развитие системы общего и дополнительного образования Смидовичского муниципального района на 2016-2018 годы» - 51083,7 тыс. руб.;

- МП «Развитие системы дошкольного образования Смидовичского муниципального района на 2016-2018 годы» -1324,9 тыс. руб.

Проектом решения о бюджете бюджетные ассигнования на реализацию непрограммных мероприятий органов местного самоуправления муниципального образования на 2018 год предусмотрены в объеме 63399,8 тыс. руб., что выше уровня 2017 года на 2599,2  тыс. руб., или на 4,3 %.

Доля ассигнований на реализацию непрограммных мероприятий в общем объеме расходов районного бюджета на 2018 год составляет 16,45 %.

Расходы на исполнение непрограммных мероприятий в 2018 году будут осуществлять 8 ГРБС.

В 2019-2020 годах расходы на реализацию непрограммных мероприятий органов местного самоуправления муниципального образования предусмотрены в  сумме 51151,1 тыс. руб. и 51920,9 тыс. руб. соответственно
Контрольно-счетная палата рекомендовала Собранию депутатов муниципального района рассмотреть проект решения о бюджете с учетом изложенных замечаний и предложений.
Контрольно-счетной палатой были  проведены 6 экспертиз проектов Собраний депутатов городских и сельских поселений «Об утверждении бюджетов городских (сельских) поселений на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», результаты экспертиз проектов оформлены заключениями контрольно-счетной палаты.

По итогам проведения экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палатой информационные материалы были направлены в Собрания депутатов городских и сельских поселений.

В соответствии с Положением о контрольно-счетной палате был утвержден план работы контрольно-счетной палаты Смидовичского муниципального района на 2018 год.
Информационная деятельность

Информация о деятельности контрольно-счетной палаты Смидовичского  муниципального района  за 4 квартал 2017 года размещена на сайте муниципального образования «Смидовичский муниципальный район».
