Информация об итогах работы контрольно-счетной палаты за 4 квартал 2013 года
Основой работы контрольно-счетной палаты в отчетном периоде являлся план работы, утвержденный распоряжением председателя контрольно-счетной палаты от 26.09.2013 № 11.

Организационно-методическая работа
В рамках организационно-методической работы в 4 квартале 2013 года председатель контрольно-счетной палаты принимал участие в заседаниях районного Собрания депутатов и его постоянных комиссий, заседаниях и совещаниях администрации Смидовичского муниципального образования. В декабре 2013 года  контрольно-счетной палатой  в районное Собрание депутатов был представлен  проект решения «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Смидовичский муниципальный район», который был утвержден на очередном Собрании депутатов, состоявшемся 26 декабря 2013 года.

В связи с переходом  на контрактную систему обслуживания в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с 28 октября по 08 ноября  председатель контрольно-счетной палаты проходил курсы повышения квалификации по программе «Управление государственными и муниципальными заказами».
Экспертно – аналитическая работа
В соответствии с пунктом 4.2 Положения о бюджетном процессе, утвержденном решением Собрания депутатов муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» ЕАО от 10.07.2008 № 56 (ред. от 18.10.2012) и пунктом 1.1 Соглашений, заключенных с городскими и сельскими поселениями муниципального района в соответствии с п.11 ст. 3 ФЗ № 6  от 07.02.2011 основная работа контрольно-счетной палаты в 4  квартале была направлена на проведение экспертизы проекта решения Собрания депутатов «Об утверждении бюджета   муниципального образования  «Смидовичский муниципальный район»  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» и проектов решений Собраний депутатов городских и сельских поселений «Об утверждении бюджета городских (сельских) поселений     на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».
Экспертиза проекта бюджета Смидовичского муниципального образования на очередной 2014 год и плановый период 2015-2016 годов проведена на обоснованность доходных и расходных статей, дефицита бюджета, а также на соответствие норм бюджетному и федеральному законодательству. 
 Проект решения о бюджете муниципального района на 2014 год и плановый период  2015 и 2016 годов с документами и материалами направлен в контрольно-счетную палату в срок, установленный в п.4.2 Положения о бюджетном процессе.

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе  и других федеральных, областных и муниципальных нормативных правовых актов.
Доходы бюджета муниципального района на 2014 год прогнозируются в объеме 489998,3 тыс. руб., что на 40005,9 тыс. руб., или на 8,9 % выше ожидаемого исполнения в 2013 году. На плановый период   предусмотрено уменьшение доходов по отношению к предыдущему году в 2015 году на 26,6 % и увеличение в 2016 году на 0,6 % соответственно. 

Налоговые доходы в 2014 году по сравнению с ожидаемым поступлением 2013 года снизятся на 30 %, или в абсолютном выражении – на 14284,0 тыс. руб. 

Поступление налоговых доходов в 2015 году планируется с увеличением по отношению к 2014 году на 7,2 %, в 2016 году – на 8,5 % к 2015 году, или  2386,3 тыс. руб. и 3047,1 тыс. руб. соответственно.
Основную долю в структуре налоговых доходов в проекте решения на  2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов составляет  налог на доходы физических лиц – 64,0 %, 66,1 %, 67,7 % соответственно.

Удельный вес неналоговых доходов незначителен и составит в 2014 году 3,1 %, в 2015 и в 2016 годах – 4,6 %  от общей суммы доходов ежегодно. 

В проекте  бюджета муниципального района неналоговые доходы планируются на 2014 год в сумме 15251,9 тыс. руб. с уменьшением по отношению к 2013 году на 5551,3 тыс. руб., или на 26,7 %, на 2015 год – 16679,1 тыс. руб. с увеличением на 1427,2 тыс. руб., или на 9,4 % к 2014 году, на 2016 год – 16667,9 тыс. руб. с уменьшением на 11,2 тыс. руб., или на 0,1 % к 2015 году.

В структуре неналоговых доходов, прогнозируемых к поступлению в  бюджет муниципального района в 2014, 2015 и 2016 годах, наибольший удельный вес приходится на  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в сумме 10217,0 тыс. руб., 11667,0 тыс. руб., 11667,0 тыс. руб., или 67,0 %, 69,9 %, 70,0 % соответственно. 

Безвозмездные поступления в 2014 году планируются в сумме 441378,3 тыс. руб., или на 15,7 % выше ожидаемого исполнения 2013 года, в 2015 году – 307207,9 тыс. руб., или на 30,4 % ниже прогнозируемых показателей 2014 года, в 2016 году – 306331,3 тыс. руб., или на 0,3 % ниже планируемых показателей 2015 года. 

Удельный вес безвозмездных поступлений по ожидаемому исполнению 2013 года составляет 84,8 %, в 2014 году 90,1 %, в 2015 году – 85,4 %, в 2016 году – 84,7 %. 

Общий объем расходов бюджета муниципального района запланирован в 2014 году в сумме 494860,2 тыс. руб., или с увеличением к ожидаемому исполнению в 2013 году на 6,2 %. На 2015 год прогнозируется уменьшение расходов по отношению к предыдущему году на 26,3%, на 2016 год увеличение на 0,7 %.

В 2014 году основная доля расходов будет сосредоточена на трех  направлениях, удельный вес которых по разделам составит 89,9 %, в том числе: «Образование» – 57,5 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 19,1%, «Общегосударственные вопросы» - 13,3%.

Согласно проекту решения о бюджете наибольший удельный вес в расходах бюджета муниципального района на 2015 год и на 2016 год составят расходы по разделам «Образование» – 77,4 % и 76,3 %, «Общегосударственные вопросы» – 18,3 % и 18,1%  соответственно.

На исполнение публичных нормативных обязательств запланированы бюджетные ассигнования на 2014 год в сумме 9135,3 тыс. рублей, на 2015 год - 8935,3 тыс. рублей, на  2016 год – 8935,3 тыс. руб. ежегодно.

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ составит:

- 7329,2 тыс. руб. – на реализацию 12 программ в 2014 году;

- 2318,5 тыс. руб. – на реализацию 6 программ в 2015 году.

Наибольший удельный вес в объеме расходов бюджета муниципального района на реализацию муниципальных  целевых программ, принимаемых к финансированию, составят целевые программы в области образования: в 2014 году – 42,1 %, в 2015 году – 85,2 %. 

В представленном проекте решения о бюджете проектируются расходы за счет средств резервного фонда на 2014 год – 2000,0 тыс. руб., на 2015 год и на 2016 год в сумме 1500,0 тыс. руб. ежегодно, что составляет  в 2014-2016 годах по  0,4 %  от общей суммы расходов  бюджета муниципального района и не превышает размер, установленный пунктом 3 статьи 81 БК РФ. 

Проект бюджета сформирован с дефицитом в 2014 году в размере 4862,0 тыс. руб. В 2015 году дефицит бюджета составит 5243,3 тыс. руб., в 2016 году – 5546,9 тыс. руб. 

Сбалансированность проекта бюджета муниципального района в 2014 году и на плановый период 2015 и 2016 годов обеспечивается за счет поступлений источников финансирования его дефицита.

Источниками финансирования дефицита бюджета муниципального района  определены изменения остатков средств на счетах и сверхплановое поступление доходов в бюджет муниципального района.

 Согласно статье 179.3 БК РФ и пункту 3.5 «Порядка принятия решений о разработке  ведомственных целевых программ, финансируемых за счет средств бюджета муниципального района, их формировании и реализации, состава комиссии», утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» ЕАО от  25.05.2012 № 921, муниципальные целевые программы утверждаются администрацией муниципального района не позднее одного месяца до дня внесения проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период в Собрание депутатов.

В нарушение  статьи 179.3 БК РФ и пункта 3.5 Порядка от 25.05.2012 № 921 в проект решения о бюджете включены:

1)    программы   «Социальная поддержка населения муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2014 год» и «Устойчивое развитие сельских территорий Смидовичского муниципального района»  не утвержденные в установленном порядке;

2) программа, утвержденная с нарушениями сроков «Развитие и поддержка общественных инициатив населения в муниципальном образовании «Смидовичский муниципальный район» на 2014 год» -утверждена 23 октября 2012 года.

 В нарушение требований  постановления Правительства РФ от 22.05.2004 № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов» (в ред. Постановления Правительства РФ от 06.04.2011 № 252)  при наличии раздела «Ожидаемые результаты реализуемой программы» в части ЦП отсутствует система показателей для измерения результатов реализации программы, не определены целевые индикаторы оценки реализации программы и их начальные и конечные значения (ЦП «Развитие и поддержка общественных инициатив населения в муниципальном образовании «Смидовичский муниципальный район» на 2014 год», «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2011-2015 годы», «Обеспечение жильем молодых семей в Смидовичском муниципальном районе на 2011-2015 годы»).
Контрольно-счетная палата рекомендовала  Собранию депутатов муниципального района при рассмотрении проекта бюджета муниципального района учесть замечания, содержащиеся в  заключении.
Контрольно-счетной палатой были  проведены 6 экспертиз проектов Собраний депутатов городских и сельских поселений «Об утверждении бюджета городских (сельских) поселений     на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», результаты экспертиз проектов оформлены заключениями контрольно-счетной палаты, в которых были отражены отдельные недостатки и замечания. 
Контрольно-счетная палата рекомендовала представительным органам местного самоуправления рассмотреть проекты решений о бюджете с учетом изложенных замечаний и предложений.

В ноябре контрольно-счетной палатой была проведена финансовая экспертиза проекта решения Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов от 20.12.2012 г. № 95 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». На основании экспертизы контрольно-счетная палата  подготовила заключение, в котором предложила принять представленный проект решения.
По итогам проведения экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палатой информационные материалы были направлены в районное Собрание депутатов и главе муниципального района, а также в Собрания депутатов городских и сельских поселений.

Информационная деятельность

Информация о деятельности контрольно-счетной палаты Смидовичского  муниципального района  за 4 квартал 2013 года размещена на сайте муниципального образования «Смидовичский муниципальный район».
